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W nawigzaniu do posiedzenia kierowanej przez Panig Komisji w dniu 24 stycznia br., na ktérym
mieliémy mozliwo$¢ przedstawi¢ informacje nt. dziatalnosci spétki Orlen Synthos Green Energy
sp. z o. o. (dalej: ,OSGE”, ,Spotka”), jeszcze raz chciatbym podzigkowac za zaproszenie
i mozliwos¢ prezentacji oraz dyskusji.

Jednocze$nie w nawiazaniu do pytan zgtoszonych przez Postanki, Postow oraz uczestniczacych
gosci, pozwalamy sobie przedstawi¢ odpowiedzi na postawione w czasie posiedzenia pytania,
a takze przedstawi¢ dodatkowe informacje na temat zaréwno Spotki, jak i jej roli w budowaniu
bezpieczeristwa energetycznego kraju oraz ksztattowaniu konkurencyjnosci gospodarki.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie parlamentarzystow i wielowatkowos¢ dyskusji, ktora
miata miejsce podczas posiedzenia, a takze uwzgledniajgc fakt, ze cze$¢ odpowiedzi zostata
udzielona na biezgco, przedktadane przez Spotke odpowiedzi zostaty pogrupowane,
co W naszej ocenie czyni odpowiedz bardziej przejrzysta i spojna.

Na wstepie chcemy podkredlic, ze OSGE jest projektem realizowanym przez kapitat
prywatny - pierwsze dziatania zwigzane z wdrozeniem reaktorow SMR w Polsce zostaty
wykonane przez Synthos Green Energy S.A., spdtke nalezaca do grupy kapitatowej Pana
Michata Sotowowa, do ktérej w 2022 roku dotgczyt ORLEN S.A. Celem powotania spotki byta
budowa floty SMR na terenie Polski, co oznacza wybudowanie efektywnych, dostosowanych
do istniejgcej struktury sieci przesytowej zrédet energii, ktdre nie wymagaja istotnych
naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z przytaczeniem, a ktére powinny by¢ uruchamiane
we wczesnych latach 30-tych, kiedy deficyt zrodet energii (zwtaszcza bezemisyjnej) w polskiej
energetyce i gospodarce bedzie najwiekszy.

ORLEN Synthos Green Energy spo6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, Al. Jana Pawta Il 22,
00-133 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS
0000975672, NIP 5252910856, kapitat zaktadowy 32 918 000,00 zt.
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1. Pytania o proces wydania przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(dalej: ,,MKiS”) szesciu decyzji zasadniczych dla spétek zaleznych OSGE.

W dniu 13 kwietnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja tzw. specustawy jadrowej, czyli ustawy
zdnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu irealizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Jednym z elementéw nowelizacji jest
zmiana miejsca decyzji zasadniczej w procesie realizacji inwestycji w obiekt energetyki
jadrowej. Jest to obecnie jeden z pierwszych elementéw procesu pozyskiwania przez
inwestora zgdd i decyzji w procesie realizacji inwestycji. W dniu 27 kwietnia 2023 r. OSGE
poprzez swoje spotki zalezne ztozyto 6 wnioskow o wydanie ww. decyzji zasadniczych dla
planowanych do realizacji inwestycji polegajgcych na budowie obiektéw energetyki jadrowej
w lokalizacjach: Ostroteka, Wtoctawek, Stawy Monowskie, Dagbrowa Gérnicza, Krakéw (Nowa
Huta) i Stalowa Wola.

Uzyskane w dniu 7 grudnia 2023 r. przez spotki celowe OSGE decyzje zasadnicze zostaty
wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (dalej: ,,ABW”)
jest jednym z 3 organéw administracji panstwowej (obok ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska oraz ministra wtasciwego do spraw aktywow parnstwowych), ktére na mocy ww.
ustawy sg zobligowane do wydania opinii w zakresie wniosku o wydanie decyzji zasadniczej.
Rola Szefa ABW, podobnie jak i pozostatych organéw opiniodawczych w postepowaniu
o wydanie decyzji zasadniczej stanowi typowa forme wspétdziatania organéw administracji
publicznej uregulowanego w art. 106 k.p.a. Zgodnie z art. 106 § 1 k.p.a. jezeli przepis prawa
(w przedmiotowym przypadku jest to art. 3d ust. 2 specustawy jgdrowej) uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ.
Uzyte sformutowanie ,przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez
inny organ” nalezy odczytywa¢ wytacznie na ptaszczyznie procesowej. Oznacza to,
ze stanowisko innego organu jest formalng przestanka wydania decyzji w tym sensie, iz organ
prowadzacy postepowanie jest obowigzany uzyskac takie stanowisko przed wydaniem decyzji,
za$ organ wspdtdziatajacy jest obowigzany przed tym dniem przedstawi¢ swoje stanowisko
w sprawie. Btedem bytoby odczytywanie tego zwrotu jako regulujgcego jakakolwiek zaleznos¢
treSciowa decyzji administracyjnej korfczacej postepowanie od tresci stanowiska organu
wspétdziatajgcego czy tez zwigzanie organu wydajacego decyzje trescig tego stanowiska,
albowiem nie jest ono wigzace dla organu administracji prowadzgcego postepowanie
(por. M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 106.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze opinia, co do zasady, jezeli szczegdlny przepis prawa nie nadat
jej innego charakteru, jest tylko oceng faktéw z uzyciem ustawowych lub subiektywnych
kryteridw opiniujgcego, ktéra nie wigze organu rozstrzygajacego sprawe. Organ rozstrzygajacy
sprawe (w tym przypadku MKiS) powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii
i dokona¢ ich swobodnej oceny. Opinia nie ma zatem mocy wigzacej dla organu
rozstrzygajacego sprawe w drodze decyzji i nie istniejg przeszkody prawne do podjecia
decyzji administracyjnej wbrew stanowisku organu opiniujgcego (por. R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 8,
Warszawa 2023).
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W konstrukcji wspoétdziatania organédw mamy do czynienia z dwoma organami
wspotdziatajgcymi. W przedmiotowym przypadku pierwszy z organéw, MKiS, jest
gospodarzem postepowania, jego rolg jest prowadzenie postepowania i merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy w drodze decyzji administracyjnej. Jednym ze wspétdziatajacych
organdw jest Szef ABW, ktérego rolg jest wydanie opinii w zakresie wptywu planowanej
inwestycji wnioskodawcy na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. W takiej formie
wspotdziatania wydanie decyzji administracyjnej, a zatem uksztattowanie tresci tej decyzji,
nalezy do wytgcznej kompetencji organu administracji publicznej bedacego gospodarzem
postepowania, ktéry w petni i samodzielnie odpowiada za tres¢ decyzji, za$ organ
wspotdziatajgcy ma ustawowa kompetencje do zajecia stanowiska w sprawie rozstrzyganej
przez organ prowadzgcy postepowanie gtdwne, przy czym stanowisko to nie jest prawnie
wigzace dla organu rozstrzygajgcego sprawe w drodze decyzji (por. M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 106.).

Przedstawione argumenty zatem potwierdzajg, ze prawo przewiduje mozliwo$¢ wydania
przez MKiS decyzji zasadniczej w przypadku, gdy opinia Szefa ABW lub innego organu
opiniodawczego jest negatywna, bowiem taka opinia stanowi (obok pozytywnych opinii
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska w zakresie wptywu inwestycji na polityke
surowcowaq panstwa oraz ministra wtasciwego do spraw aktywéw panstwowych w zakresie
wptywu inwestycji na aktywa panstwowe) jedynie jeden z elementéw materiatu dowodowego
jaki MKiS ocenia oraz bierze pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku o decyzje zasadnicza.
Powyisze przyznaje réwniez samo ABW (w postanowieniach z dnia 1 grudnia 2023 r.
utrzymujgcych w mocy postanowienia ws. wydania przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego opinii w zakresie wptywu na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa) oraz
potwierdza opinia prawna autorstwa prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego. Stanowisko to
potwierdzit ponadto obecny na posiedzeniu Komisji Zastepca Szefa ABW ptk Bernard
Bogustawski (, Tylko dwa zdania na koniec. Chciatem sie odnies¢, bo tu wielokrotnie padty
sfowa, czym byta wspomniana negatywna opinia Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. To,
jak wiecie Panstwo, wynika z ustawowych uregulowar, ze szef ABW wydaje opinie, ktdra
oczywiscie _nie jest wigzgca”). Tym samym kwestia prawidtowosci wydania decyzji
zasadniczych przez MKiS, pomimo negatywnej opinii ABW, nie powinna juz budzié dalszych
watpliwosci.

W tym miejscu nalezy dodatkowo wskazaé, ze wskutek opieszatosci ABW, postepowania
dotyczgce wydania decyzji zasadniczych dla spétek celowych OSGE trwaty przeszto 220 dni
(ponad 7 miesiecy) - wydanie przez Szefa ABW opinii nastgpito w dniu 6 listopada 2023 r.
(tj. po wyborach parlamentarnych, zaktadamy, ze w przypadku wygranych przez PIS
wyboréw ABW dazytoby do niewydawania opinii w ogdle — co blokowatoby podjecie przez
MKi$ jakiejkolwiek decyzji).

Odnoszac sie natomiast do sposobu prowadzenia przez Szefa ABW postepowan ws. wydania
przedmiotowych opinii nalezy wskaza¢, ze byty one prowadzone w sposéb nieprawidtowy,
naruszajgcy przepisy postepowania administracyjnego oraz specustawy jadrowej.
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Wadliwoéé postepowania miata miejsce na wielu ptaszczyznach, na co wskazuje w swoich
opiniach profesor Wierzbowski? co byto takze podnoszone przez Spoétki celowe OSGE
w wystosowanych do Szefa ABW we wrzesniu 2023 r. ponagleniach na niezatatwianie sprawy
w terminie.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze opinia Szefa ABW nadal pozostaje tajna i Spdtka nie ma
mozliwoéci odniesienia sie do jej zawartoéci i podniesionych w niej argumentéw
przemawiajacych, w ocenie Szefa ABW, za wydaniem opinii w przedstawionym ksztatcie.
Spétki celowe OSGE w trakcie postepowarn zazaleniowych w sprawie wydania opinii przez
Szefa ABW whniosty, zaréwno do ABW oraz MKiS, o skorzystanie z przystugujacych tym
organom uprawniert w zakresie mozliwosci odtajnienia uzasadnien przedmiotowych opinii.

Spétka od poczatku procesu prowadzita proces uzyskiwania decyzji zasadniczych w petni
transparentnie, przekazujgc terminowo wszelkie dokumenty zwigzane z procesem, a nawet
udzielata dodatkowych informacji i wyjasniert wykraczajacych poza zakres zadanych przez
organy materiatéw. Warto podkreéli¢, ze nigdy jednak ABW nie umoiliwito Spétce
bezposredniego wyjasniania rzekomych watpliwosci.

Ponadto podkreéli¢ nalezy udziat w procesie wydawania decyzji zasadniczych Ministerstwa
Aktywow Paristwowych (MAP). Ministerstwo, ktore sprawuje nadzér m.in. nad ORLEN S.A.
wydato pozytywna opinie. Dowodzi to, ze ocena wptywu planowanych inwestycji na spotke
ORLEN S.A., jednego z udziatowcéw OSGE, zostata oceniona pozytywnie.

W odniesieniu do doniesied medialnych i opinii wyrazonych podczas posiedzenia Komisji
nalezy odnotowaé, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie wydat decyzji zasadniczych ,wbrew
wszystkim wiceministrom”. Potwierdzita to obecna na posiedzeniu éwczesna sekretarz stanu
w MKiS Matgorzata Golifiska.

1 Opinia z dnia 31 sierpnia 2023 r.: ,Brak byto podstaw do zastosowania przez Szefa ABW art. 64 § 2 k.p.a. jako podstawy
prawnej do wystapienia do MKi$ (pisma Szefa ABW do MKiS$ z dnia 27 czerwca 2023 r., 31 lipca 2023 r.) z zadaniem
uzupetnienia dokumentacji niezbednej, zdaniem Szefa ABW, do wydania opinii, poniewaz przepis ten znajduje zastosowanie,
jedli podanie nie spetnia wymagan ustalonych w przepisach prawa (a zatem obarczone jest brakami formalnymi).
Dokumentacja, kt6rej dostarczenia zazgdat Szef ABW, nie stanowi dokumentacji, ktérej brak stanowitby brak formalny, a
jest elementem materiatu dowodowego niezbednego, zdaniem Szefa ABW, do zajecia przez niego stanowiska w sprawie.
(...) Na marginesie autorzy Opinii wskazuja, ze poniewaz postepowanie przed organem opiniujgcym wszczynane jest w
zwiazku z wystapieniem organ gtéwnego o zajecie stanowiska, a nie na podstawie podania w rozumieniu k.p.a., wystgpienie
brakéw formalnych (w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.a.) w takiej sytuacji jest co do zasady niemozliwe (...). Szef ABW powinien
kierowa¢ swoje wystapienia o przedtozenie dodatkowych dokumentéw dodatkowo do Spétki, jako strony postepowania
wpadkowego, co przyczynitoby sie do usprawnienia procesu dostarczania dodatkowych dokumentéow do organu
opiniujacego. Zaniechanie doreczania pism wytworzonych w ramach postepowania wpadkowego do Spétki jako jego strony
nalezy postrzega¢ w kategorii uchybien procesowych”.

2 Opinia z dnia 2 patdziernika 2023 r.: ,Podejmowana przez Szefa ABW ocena wptywu planowanych inwestycji na
bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa powinna sprowadzaé si¢ zatem do aspektéw, o ktérych mowa w specustawie
jadrowej, w tym w szczegélnosci do bezpieczefstwa energetycznego panstwa. Postepowanie w sprawie wydania opinii
przez Szefa ABW jest postepowaniem &ciéle zwigzanym z postepowaniem o wydanie decyzji zasadniczej toczacym sie przed
MKi$, réwniez w zakresie materiatu dowodowego. Wymogi dotyczace tego, co powinien zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji
zasadniczej, zostaty wyczerpujgco opisane w art. 3b ust. 1 i 2 specustawy jadrowej. Wydanie decyzji zasadniczej nastepuje w
oparciu o wymienione tamze dokumenty, niewatpliwie zatem powinny by¢ one wystarczajace réwniez dla wydania opinii
przez Szefa ABW. Dokumenty, o ktérych przedstawienie Szef ABW wielokrotnie wystepowat do MKiS$, wykraczaja poza
wskazany katalog. Szef ABW jest zobowigzany wyda¢ opinie w zakresie wptywu inwestycji na bezpieczenstwo wewngtrzne
paristwa w terminie przewidzianym przez specustawe jadrowg - 45 dni od otrzymania wniosku o wydanie opinii, lub 90 dni w
przypadku skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 35 ust. [b specustawy jadrowej i jest to termin nieprzekraczalny.
(...) Zdaniem autoréw niniejszej Opinii termin ten uptynat 9 lipca 2023 r., albowiem nie zostat prawidtowo przedtuzony
przez Szefa ABW. Brak jest podstaw w analizowanej sprawie do wyznaczenia innego terminu rozpoczegcia biegu terminu na
wydanie opinii przez Szefa ABW niz dzief otrzymania wniosku o jej wydanie (tj. 25 maja 2023 r.)".
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2. Pytania dotyczace projektu realizowanego przez OSGE - rola wspolnikéw:
ORLEN i grupy Michata Sotowow.

Jak juz wskazano na wstepie niniejszego pisma, planowana budowa reaktoréw BWRX-300
jest projektem prywatnym, ktérego poczatki siegajg 2017 roku. To woéwczas nalezaca do
Michata Sotowowa Grupa Synthos rozpoczeta analizy dotyczgce mozliwosci zapewnienia sobie
i innym przedsiebiorstwom z grupy, zero-emisyjnej energii elektrycznej. Efektem tego byto
nawiazanie wspotpracy z amerykarsko-japoriska firmg GE-Hitachi Nuclear Energy — jedna
z najbardziej do$wiadczonych firm w sektorze energetyki jadrowe;. Przedmiotem wspotpracy
byt maty reaktor modutowy 10-tej generacji firmy GE-Hitachi — BWRX-300, a nastgpstwem
powstanie spotki Synthos Green Energy, ktéra w 2020 roku podpisata z GE-Hitachi umowe na
wytaczno$é wdrozenia technologii BWRX-300 na terenie Polski. SGE zawarto réwniez szereg
uméw z firmami amerykanskimi i kanadyjskimi w zakresie wdrazania technologii,
licencjonowania oraz wykorzystania doswiadczeri zwigzanych z budowg takiej jednostki
w Kanadzie. Rozwdj projektu zainteresowat kilka polskich firm, podpisano wstepne
porozumienia z CIECH-em i ZE PAK. Najbardziej konkretne natomiast okazato sig
zainteresowanie ze strony PKN ORLEN S.A. (obecnie ORLEN S.A.). Zasady wspotpracy
negocjowano od czerwca 2021 roku, publicznie ogtoszono ten fakt w grudniu 2021 roku.
SGE utworzyto wéwczas spotke, do ktorej po kilku miesigcach jako udziatowiec dotaczyt
ORLEN. W ten sposéb w czerwcu 2022 r. powstata firma ORLEN Synthos Green Energy sp. z 0.
0., w ktérej obaj udziatowcy (SGE i ORLEN) maja po 50 proc. udziatow. Warto zaznaczy¢ fakt,
ze uzyskanie zgody Komisji Europejskiej poprzedzone zostato postepowaniem, w toku ktérego
Komisja Europejska przeanalizowata cafoksztatt planowanego przedsigwzigcia, jego wptyw na
rynek i konkurencyjnos¢, wreszcie wzajemne prawa i zobowigzania wspdlnikéw. Postepowanie
zakonczyto sie pozytywnym stanowiskiem Komisji Europejskiej w maju 2023.

W mys$l umowy wspdlnikéw Spétki, SGE wniosto do OSGE m.in. umowg wytgcznosci na
zastosowanie technologii BWRX-300 w Polsce (wszystkie prawa do dysponowania
wytacznoscig do wykorzystania technologii BWRX-300 w Polsce zostaty przeniesione na OSGE
za zgody GEH 30 czerwca 2022 r.), wiekszo$¢ stworzonego w SGE zespotu ktory realizowat
wyznaczone cele, przeniesione zostaty rowniez efekty prac firm zewnetrznych wykonane dla
SGE (m.in. studium wykonalnosci projektu zrobione przez Exelon Generation, analizy
technologii, raporty dotyczace ekonomiki projektu oraz mapy drogowej licencjonowania, itp.).
W ten sposob ORLEN dotaczyt do zaawansowanego projektu zainicjowanego przez Michata
Sotowow budowy matych reaktoréw modutowych w Polsce, a kluczowe kompetencje
technologiczne wynikajace z uméw partnerskich z podmiotami ze Stanéw Zjednoczonych
i Kanady zawartych przez SGE zostaty przeniesione do OSGE. Dziatania te pozwolity ORLEN
S.A. uzyskaé¢ dostep do wiodacej, i de facto jedynej technologii, jaka jest obecnie w fazie
komercyjnego wdrozenia (na podstawie zawartej umowy na budowe floty reaktoréw przez
OPG w Kanadzie) oraz o co najmniej 5 lat przys$pieszy¢ proces wdrazania energetyki
jadrowej w Polsce.

Dzieki tak okreslonej wspétpracy, zaledwie po péttora roku funkcjonowania OSGE, Spotka ma
wybrana technologie (z pozytywna ogélna opiniag dotyczaca technologii wydang przez Prezesa
Paristwowej Agencji Atomistyki), wybrane lokalizacje po wstepnych badaniach i sze$¢ decyzji
lokalizacyjnych dla jednostek wytworczych o facznej mocy 5 400 MWe (24 reaktory BWRX-
300). Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi trzy postepowania o wydanie decyzji
o uwarunkowaniach érodowiskowych dla inwestycji planowanych w Stawach Monowskich,
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Wioctawku i Ostrotece. W toku sg réwniez postgpowania o oddziatywaniu transgranicznym
— pierwsze dla matych reaktoréw modutowych w Europie. W dniu 1 lutego 2024 roku
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat postanowienie o okreéleniu zakresu raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko dla budowy i eksploatacji reaktorow BWRX-
300 w lokalizacji Stawy Monowskie. Jest to drugie w Polsce (po analogicznym postanowieniu
dla wielkoskalowej elektrowni jadrowej z 2015 roku) takie postanowienie wydane dla obiektu
energetyki jadrowej, a pierwsze w Polsce i Europie wydane dla matych reaktoréw
modutowych.

Na bazie SGE rozbudowano zesp6t do poziomu 80 oséb oraz rozpoczgto zaawansowane prace
nad przygotowaniem do realizacji inwestycji. Zasadnym jest stwierdzenie, ze to najbardziej
zaawansowany projekt budowy SMR-6w w Unii Europejskiej, a OSGE stato sig bardzo
rozpoznawalnym podmiotem wsrod inwestoréw wdrazajacych technologie SMR w Europie
i na Swiecie.

3. Pytania o kwestie finansowania projektu (w tym wsparcie instytucji
amerykariskich i pozyczka z BGK dla MS Galleon).

W nawiazaniu do kwestii dotyczacych finansowania projektu, ktore zostaty poruszone na

posiedzeniu Komisji nalezy wyréznic pigc zasadniczych watkow:

a) Dofinansowanie. OSGE nie korzystata i na obecnym etapie nie korzysta z pienigedzy
unijnych ani zadnej innej formy bezzwrotnych grantow.

b) Wspétpraca z BGK. Na bazie informacji uzyskanej od MS Galleon - Informacja z 12 lipca
2023 roku dotyczy umowy kredytowej zawartej na komercyjnych warunkach z bankiem
BGK przez MS Galleon - nalezacg do Pana Michata Sotowowa firme i zasadniczo nie ma nic
wspolnego z firmg OSGE poza ukierunkowanymi dziataniami ABW. W mysl tej umowy BGK
otworzyto standardowg linig kredytowa w walucie euro do kwoty 440 min EUR. Kredyt
ten zastepuje istniejacg wczesniej linie na 230 min EUR. Kredyt sktada sie z trzech
zasadniczo niezaleznych transz. W transzy ,B” o wysokosci do 149 min EUR,
przeznaczonej na finansowanie projektow dekarbonizacyjnych, istnieje mozliwo$¢
komercyjnego finansowania budowy SMR-6w — cytat z umowy ponizej.

W ramach umowy mozliwe jest finansowanie (bezposrednio lub posrednio, lub
wspétfinansowanie przygotowania i realizacji inwestycji w obszarze Zrédet wytwarzania
energii wolnych od zuzycia wegla (carbon-free), w tym dotyczqcych technologii SMR oraz
rozwoju zdolnosci operacyjnych lub produkcyjnych (tj. inwestycje kapitatowe prowadzqce do
utrzymania, modernizacji lub zwiekszenia mocy produkcyjnych wraz z towarzyszqcymi im
wydatkami  operacyjnymi)  Podmiotow Zaleznych  (bezposrednio  lub  posrednio)
Kredytobiorcy”.

Zatem mowa o mozliwoéci komercyjnym kredycie dla wiasciciela jednego z udziatowcow
OSGE, z ktérej cze$¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie projektu budowy SMR-ow
w Polsce.

c) Wspodtpraca z polskimi bankami. 17 kwietnia 2023 roku OSGE podpisato umowe
o wspotpracy z czterema polskimi bankami: BGK, Pekao S.A., PKO BP oraz Santander Bank
Polska. Celem wspotpracy jest zapewnienie finasowania planow OSGE budowy reaktorow
BWRX-300 w Polsce. Sygnatariusze umowy wspoélnie pracujg nad przygotowaniem
optymalnego modelu finansowania budowy reaktoréw BWRX-300 i nastepnie
zabezpieczeniem niezbednego finansowania.
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d) Wspétpraca z amerykarnskimi instytucjami finansowymi - U.S. International
Development Finance Corporation (DFC) oraz EXIM Bank. 17 kwietnia 2023 roku przy
udziale Ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Polsce Marka Brzeziriskiego miato miejsce
podpisanie wstepnych porozumiern w mysl ktdérych federalne instytucje finansowe ze
Standw Zjednoczonych (EXIM Bank — agencja wspierania eksportu oraz DFC — instytucja
wspierajaca przetomowe projekty w krajach rozwijajacych sie) wyrazity chec udzielenia
wsparcia w formie pozyczek dla projektu realizowanego przez OSGE. tacznie obie
instytucje moga wesprzeé dziatalno$¢ OSGE kwota 4 mid USD. Spétka prowadzi
szczegdtowe rozmowy w tym zakresie. Uruchomienie finansowania przewidziane jest
w poiniejszej fazie projektu zwigzanej z eksportem towardéw i ustug ze Stanéw
Zjednoczonych. Moze to nastgpi¢ dopiero w wyniku uregulowania szeregu kwestii jak np.
zezwolenie na eksport zaawansowanych technologii jadrowych do Polski. W wyniku
prowadzonych obecnie rozméw OSGE uwaza, ze wykorzystanie wymienionych Zrodet
finansowania bedzie stuzyto gtéwnie zakupowi kluczowych komponentéw tzw. ,wyspy
jgdrowej”.

e) Projekt Phoenix. To program Departamentu Stanu USA, ktdrego celem jest wsparcie
procesu transformacji energetycznej w Europie Srodkowej w zakresie budowy matych
reaktoréw modutowych w miejscu elektrowni weglowych przy jednoczesnym zachowaniu
lokalnych miejsc pracy poprzez przekwalifikowanie pracownikow.

Program zapewnia bezposrednie wsparcie finansowe ze strony rzadu Stanéw Zjednoczonych

na opracowanie studiow wykonalnosci dla wybranych technologii SMR. W przypadku OSGE

przedmiotem jest wykonanie szczegétowych analiz dla lokalizacji elektrowni z reaktorem

BWRX-300 w obszarze aglomeracji warszawskiej. Srodki te wykorzystywane s3 na

finansowanie prac dwdch firm inzynieryjnych ze Stanéw Zjednoczonych.

4. Pytania dotyczace technologii BWRX-300, jej dojrzatosci i bezpieczenstwa.

Poniewaz wiele pytan dotyczyto technologii BWRX-300, chcemy jeszcze raz podkreslic,
ze projekt BWRX-300 jest dojrzatym rozwigzaniem opartym na sprawdzonej technologii
reaktoréw lekkowodnych wrzgcych (BWR, lekkowodny - chtodziwem i moderatorem jest
,zwykta woda”). Jest to projekt oparty na rozwigzaniach rozwijanych od poczatku lat 60-tych
ubiegtego wieku przez jedng z najwiekszych i najbardziej doswiadczonych w energetyce
jadrowej firm. GE i nastepnie GE-Hitachi (joint venture GE z japoriskim koncernem HITACHI)
zaprojektowato dziewie¢ ewolucyjnych generacji reaktorow - tgcznie 67 sztuk w znacznej
czesci pracujacych do dzi$ w USA, Japonii, Szwajcarii, Hiszpanii, Holandii czy Meksyku.
W oparciu o udostepniong przez GE technologie BWR (w ramach programu ,Atom for
Peace”) wybudowano i uruchomiono dziewie¢ reaktoréw BWR w Szwecji i dwa w Finlandii.
Warto odnotowaé, ze w ciggu 14 lat Szwecja wybudowata samodzielnie 11 reaktoréw BWR
opartych na udostepnionej technologii.

Wiekszo$¢ wdrozonych reaktorow BWR pracowata bezawaryjnie duzo dtuzej niz zaktadat
projektowy czas eksploatacji. Np. reaktor Santa Maria de Garofia (Hiszpania), 466 MWe,
wybudowany w 1966 pracowat do 2017 - 51 lat; reaktor
Miihleberg (Szwajcaria) Kernkraftwerk Miihleberg, 355 MWe pracowat bez zarzutu od 1972
do 2019 roku - 47 lat. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze moce wymienionych reaktoréw
sg zblizone do oferowanej przez BWRX-300.

Reaktor BWRX-300 jest kolejng, 10-t3, generacja dojrzatej technologii jadrowej,
wykorzystujgcym wszystkie doswiadczenia zaréwno konstrukcyjne i jak i eksploatacyjne floty
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reaktoréw wrzacych. Reaktor wykorzystuje tzw. pasywne mechanizmy bezpieczenstwa — w
awaryjnych sytuacjach reaktor wytacza sie samoczynnie bez interwencji cztowieka i bez
potrzeby zasilania elektrycznoscia. Wytgczony reaktor ,chtodzi sie¢ sam” i nie wymaga
interwencji cztowieka przez wiele dni. Mechanizmy bezpieczenstwa reaktora BWRX-300
oparte s3 na zasadzie ,bezpieczefstwa w gigb”, czyli na systemie fizycznych barier
ochronnych: materiatu pastylki paliwowej, koszulkach paliwowych, na zbiorniku cisnieniowym
reaktora, na obudowie bezpieczeristwa i na specjalnej konstrukcji budynku reaktora
petnigcego funkcje wtdrnej obudowy bezpieczenstwa.

Wiekszoé¢ elementéw reaktora zostata juz przetestowana w pracujgcych reaktorach
np.: standardowe systemy pretéw regulujgcych/pretéow bezpieczeristwa, komora unoszenia
zapewniajgca pasywne bezpieczenstwo, zbiornik reaktora itp.

Zbiorniki cisnieniowe reaktora sg produkowane przez firme BWXT w Kanadzie. Firma BWXT
jest najbardziej doswiadczong firmg w technologii jadrowej na $wiecie - wyprodukowata
samodzielnie 400 zbiornikdéw ci$nieniowych reaktoréw dla rzagdu amerykanskiego (dla armii,
gtéwnie dla marynarki wojennej). Hiszpania posiada réwniez technologie i mozliwosci
produkcji zbiornikéw cisnieniowych reaktora BWRX-300.

Przewaga technologii BWRX-300 jest istniejgcy taricuch dostaw, ktéry GE zbudowata przez
dekady aktywnoéci na rynku energetyki jadrowej i konwencjonalnej. Duze znaczenie ma takze
obecnoé¢ GE w Polsce (m.in. turbiny i generatory w zaktadach GE Power w Wroctawiu
i Elblagu) oraz HITACHI (transformatory i elementy uktadéw energetycznych w Zaktadach
w todzi oraz software dla obstugi elektrowni). tacznie GE i HITACHI zatrudniajg w Polsce
11 000 osdb. Takze dzieki temu OSGE szacuje, ze potowa kosztéw budowy elektrowni zostanie
alokowana w polskich przedsiebiorstwach.

Waznym wyréznikiem technologii BWRX-300 na tle innych projektéw SMR jest paliwo.
W przypadku BWRX-300 jest to paliwo GNF2 - licencjonowane i dostepne juz dzisiaj takze
w Europie. Produkowane jest Hiszpanii, w Szwecji i w USA. BWRX-300 jest jedyng technologia
SMR, ktéra zaktada wykorzystanie produkowanego juz seryjnie paliwa, co zasadniczo
przyspiesza proces inwestycyjny. Sam proces licencjonowania i przygotowania nowego paliwa
zajmuje nawet 3-4 lata.

5. Pytania o dostep do uranu i paliwo jadrowe i zwigzany z tym aspekt
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W odniesieniu do poruszanego w czasie obrad komisji kwestii dostgpnosci uranu
i zaopatrzenia w paliwo uranowe oraz potencjalne uzaleznienia od jego importu, nalezy
stwierdzi¢, ze bogate ztoza uranu wystepujg w réznych czesciach $wiata, na wielu
kontynentach. Najwieksze ztoza uranu znajdujg sie w Australii, Brazylii, Kanadzie,
Kazachstanie, Namibii, Nigrze, Rosji, RPA i USA. Rozwdj w Polsce energetyki jadrowej nie musi
i nie bedzie wigzal sie z uzaleznieniem od dostaw paliwa z jednego tylko kierunku
geograficznego. W szczegdlnosci nalezy podkresdlic brak w tym obszarze jakiegokolwiek
zagrozenia zwigzanego z upolitycznieniem dostaw i produkcji paliwa jagdrowego. Nie jest
bowiem prawdg twierdzenie, ze uran pochodzi gtéwnie z Rosji, a inni producenci tylko go
przerabiajg na potrzeby energetyki - jest wiele rynkow i krajéw bogatych w ten surowiec,
a wraz ze wzrostem zapotrzebowania i budowg kolejnych reaktoréw siega¢ bedziemy po
kolejne ztoza - dzi$ jeszcze nie wykorzystywane w réznych czesciach Swiata.
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Dla przyktadu - kanadyjskie Ontario Power Generation (,,OPG”) w grudniu 2023 roku zawarfo
kontrakt na dostawe wzbogaconego uranu do pierwszego reaktora BWRX-300 z francuskim
Orano. Dalszy cykl produkcji paliwa bedzie miat miejsce w USA i Kanadzie. Pokazuje to szerokie
mozliwosci wyboru dostawcéw na rynku. OSGE planuje oprze¢ zaopatrzenie w uran podobnie
do kanadyjskiej firmy OPG (Kanada, Francja) oraz jego wzbogacenie na wspotpracy
z francuskim Orano natomiast samg produkcje paliwa w istniejgcych zaktadach nalezacych do
GE zlokalizowanych w Hiszpanii i Stanach Zjednoczonych.

Rosyjskie dostawy paliwa jagdrowego to obecnie tylko 25 proc. wolumenu europejskiego
i dostarczane jest ono wytacznie do krajow bazujacych na rosyjskich reaktorach (Wegry,
Stowacja, Butgaria, Czechy, Stowenia). Obecnie przynajmniej czes¢ z tych krajow prowadzi
dziatania zmierzajace do uniezaleznienia sie od tego kierunku dostaw. W Unii Europejskiej
paliwo jgdrowe produkowane jest we Francji, w Niemczech, Belgii, Szwecji i Hiszpanii. Duzym
producentem paliwa jgdrowego w Europie jest takze Wielka Brytania. Mozliwosci produkcyjne
paliwa jadrowego w tych krajach blisko dwukrotnie przewyiszg zapotrzebowanie.
Uwzgledniajac produkcje paliwa jadrowego w USA oraz Kanadzie, rozwoj energetyki jgdrowej
w Europie nie jest w zadnym stopniu uzalezniony od dostaw paliwa z Rosji.

Warto tez przypomnieé, ze kopalnie uranu dziataty takze na terenie Polski, na potrzeby
sowieckiego programu nuklearnego, a w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej wskazano,
ze ,w przysztosci nie wyklucza sie mozliwosci pozyskiwania uranu w Polsce ze zt6z
niekonwencjonalnych oraz budowy zaktadéw cyklu paliwowego”, co dodatkowo wzmocnitoby
suwerenno$é energetyczng Polski. Ogromne zasoby uranu s3 rozpuszczone w Swiatowych
oceanach. Japonia opracowuje neutralng dla $Srodowiska metode ekstrakcji uranu z wody
morskiej.

6. Pytania o role SMR-6w w transformacji energetycznej i budowaniu
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

OSGE od poczatku podkre$la, ze reaktory SMR, obok duzych elektrowni jadrowych
planowanych w ramach programu rzgdowego, zapewnig stabilne Zrédto energii na potrzeby
przemystu i energetyki, ale takze cieptownictwa. Specyfika SMR-6w powoduje, reaktory te
beda pracowac blizej odbiorcéw energii, najczesciej duzych zaktadéw przemystowych, a ich
rozmieszczenie w réznych czesciach Polski przyczyni sie do utrzymania rozproszonego systemu
energetycznego i w zwigzku z tym niewymagajgcego duzych naktadéw inwestycyjnych
niezbednych do przebudowy sieci przesytowych, co w efekcie obniza koficowy koszt energii.

OSGE ma $wiadomos¢, ze jednym z najwiekszych wyzwarn polskiej transformacji energetycznej
bedzie narastajgca luka podazowa rzedu 14 GWe w potowie lat 30-tych zwigzana
z wiaczeniami aktywow weglowych. Od 2022 roku trwa proces wytgczenia mocy polskich
elektrowni weglowych, zwigzany nie tylko z dekarbonizacja i polityka klimatyczna, ale takze
z technicznym wyeksploatowaniem aktywéw weglowych: (1,2 GWe w latach 2022-2025, 5,0
GWe w latach 2026-2030, 8,8 GWe w latach 2031-2035, 5,0 GWe w latach 2036-2040).
W sumie do 2040 r. wytgczone zostanie okoto 20 GW mocy zainstalowanej w elektrowniach
zawodowych zasilanych weglem, przy czym inne, stabilne i niezalezne od pogody zrodta
energii, w tym wielkoskalowe elektrownie jadrowe, moga na chwile obecng zastgpic
do 6 GWe, co pozostawia nadal luke na poziomie ok. 14 GWe.

Reaktory BWRX-300 o mocy 300 MWe idealnie wpisujg sie w polski system energetyczny.
Mamy w kraju ok. 60 blokéw weglowych tej wielkosci, ktére trzeba bedzie w przysztosci
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zamkna¢ ze wzgledéw technicznych, ekonomicznych i ekologicznych. Zatem reaktor
BWRX-300 mdgtby stanowié¢ ,zamiennik” dla elektrowni weglowych. Gotowe podtaczenia,
doprowadzona sie¢ i wykorzystanie istniejacej infrastruktury oznacza¢ moze oszczednosci
kosztowe rzedu 30 %. Proces budowy elektrowni jadrowej w miejscu dotychczasowej
weglowej fagodzit bedzie spoteczne skutki transformacji energetycznej.

Dodatkowo, praktyczne doéwiadczenia gospodarki niemieckiej wskazujg, ze poleganie
wytacznie na OZE (lub importowanym w Rosji gazie) jest de facto nierealne i niesie za soba
destrukcyjne skutki dla gospodarki. Niemiecka polityka energetyczna zaktadajaca oparcie
energetyki i gospodarki wytacznie na OZE wspomaganych gazem i odejsciu od energetyki
jadrowej powoduje deficyt energii w gospodarce i jest jedng z gtéwnych przyczyn ktopotow
niemieckiej gospodarki, ktéra notuje 19 miesiac z rzedu spadku produkcji. Niedobory energii
elektrycznej w systemie powodowane pogoda uzupetniane sg importem z francuskich
elektrowni jadrowych.

7. Pytania o role SMR-6w w polityce energetycznej Polski.

Zwracamy uwage, ze budowa matych reaktoréw modutowych zostata uwzgledniona
w propozycji nowelizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, ktérej pierwsze zatozenia
rzad przedstawit juz w marcu 2022 roku (https://www.gov.pl/web/premier/zalozenia-do-
aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r-pep2040--wzmocnienie-bezpieczenstwa-
i-niezaleznosci-energetycznej). Dokument zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw na drugi kwartat 2023 roku, jednakze nie zostat przyjety przez
poprzedni Rzad.

W tym kontekécie Spotka chciataby zwrdcié uwage na dziatania innych krajow w obszarze
rozwoju SMR-6w — byt to watek pojawiajacy sie w wypowiedziach uczestnikow posiedzenia
Komisji. Kanada, Wielka Brytania, Czechy, Szwecja — to grono krajéw, ktére najobszerniej
zaktadaja uwzglednienie SMR-6w w swojej transformacji energetycznej. Strategie te zaktadaja
aktualizacje przepiséw uwzgledniajacych specyfike matych reaktoréw modutowych (Szwecja),
wsparcie finansowe dla licencjonowania SMR-6w (Wielka Brytania), czy stworzenie ,map
drogowych” dla budowy matych reaktoréw (Czechy, Kanada). W kontekscie powyzszego
nalezy zauwazyé, ze w przypadku kazdego z wymienionych pafstw technologia BWRX-300
zostata wybrana, otrzymata wsparcie, lub jest na krotkiej liscie technologii branych pod
uwage.

W przypadku Wielkiej Brytanii powotano specjalng agencje rzgdowaq - Great British Nuclear,
ktorej celem jest wspétpraca majaca na celu zachecenie prywatnych inwestorow do realizacji
projektéw SMR i oferuje uzyskanie systemu wsparcia, wspoffinansowania na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz minimalizacje ryzyk dla inwestorow prywatnych
w Wielkiej Brytanii.

Ponadto, brytyjski program Program Future Nuclear Enabling Fund (FNEF) posiada budzet
w kwocie 120 min funtéw i jest prowadzony przez Departament Bezpieczenstwa
Energetycznego i Net Zero. Celem programu jest wsparcie rozwoju najbardziej
zaawansowanych technologii matych reaktoréw jadrowych (SMR), ktérych powstanie
wspartoby cele dekarbonizacyjne Wielkiej Brytanii. Jednym z beneficjentow jest technologia
BWRX-300 firmy GE-Hitachi, ktérej licencjonowanie bedzie dofinansowane przez rzad
brytyjski, a w projekcie bierze udziat Synthos Green Energy.
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Mamy nadzieje, ze przedstawione odpowiedzi s3 satysfakcjonujgce. Pozostajemy
do dyspozycji, jesli Pani Przewodniczaca uzna potrzebe uzupetnienia materiatu.
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